РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ 
ЗАЛЕГОЩЕНСКИЙ РАЙОН
АДМИНИСТРАЦИЯ ЛОМОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

22 сентября 2022 года 				№ 24
с. Ломовое
Об утверждении программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей по муниципальному контролю в сфере благоустройства на 2023 год


В соответствии с Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 №990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», решением Ломовского сельского Совета народных депутатов № 10 от 10 декабря 2021 года «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства территории Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области», администрация Ломовского сельского поселения Залегощенского района  Орловской области 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей по муниципальному контролю в сфере благоустройства на 2023 год согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу после его официального опубликования.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Наше поселение» - «Благоустройство».
4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


Глава сельского поселения                                                                           Е.М. Галкина


                                                                               Приложение
	к постановлению администрации 
Ломовского сельского поселения 
от 22.09. 2022 № 24








                                                          Программа
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностей по муниципальному контролю в сфере благоустройства на 2023 год
 
Настоящая Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального контроля в сфере благоустройства на 2023 год (далее – Программа) разработана в целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере благоустройства, а также создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Программа разработана в соответствии с положениями Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 248-ФЗ) и постановлением Правительства Российской Федерации от 25. июня 2021 года № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям».
Срок реализации Программы – 2023 год.

I. Анализ текущего состояния осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства, описание текущего развития профилактической деятельности администрации Ломовского сельского поселения  Залегощенского района Орловской области, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа

Предметом муниципального контроля в сфере благоустройства является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований Правил благоустройства территории Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области, в том числе требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг (далее – обязательные требования).
Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами в сфере осуществления муниципального контроля в сфере благоустройства, регламентированы решением Ломовского сельского Совета народных депутатов  от 10 декабря 2021 года № 10 «Об утверждении Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства территории Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области»                              
Объектами муниципального контроля в сфере благоустройства являются:
- деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, связанных с соблюдением Правил благоустройства территории Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области;
- результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования, предусмотренные Правилами;
- здания, строения, сооружения, территории, включая земельные участки, предметы и другие объекты, которыми контролируемые лицами владеют и (или) пользуются и к которым предъявляются обязательные требования в сфере благоустройства.
В качестве подконтрольных субъектов выступают граждане 
и организации, указанные в статье 31 Федерального закона № 248-ФЗ, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат муниципальному контролю в сфере благоустройства.
Главной задачей администрации  Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области при осуществлении муниципального контроля является переориентация с контрольной деятельности на профилактическую работу в отношении всех объектов контроля. 
В 2022 году контрольные мероприятия в рамках муниципального контроля не осуществлялись согласно требованиям Постановления Правительства РФ от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля». 
Поэтому в целях предупреждения нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля, устранения причин, факторов и условий, способствующих указанным нарушениям, местной администрацией осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений в соответствии с программой профилактики нарушений в 2022 году. 
В частности, в 2022 году в целях профилактики нарушений обязательных требований на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечено размещение информации в отношении проведения муниципального контроля, в том числе перечень обязательных требований, обобщение практики, разъяснения, полезная информация.
Разъяснительная работа проводилась также в рамках проведения рейдовых осмотров путем направления уведомлений об устранении выявленных нарушений с описанием характера выявленных нарушений и требований, установленных законодательством в части сроков и методов устранения нарушений.
Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований обеспечено посредством опубликования методических рекомендаций и памяток по соблюдению требований правил благоустройства на официальном сайте муниципального образования в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
В течение 2022 года физическим лицам и юридическим лицам, сельхозпредприятиям фермеров, осуществляющих свою деятельность на территории сельского поселения, направлялись уведомления по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства, с вручением раздаточных материалов. На регулярной основе давались консультации в ходе личных приемов, рейдовых осмотров территорий, а также посредством телефонной связи и письменных ответов на обращения.
В связи с эпидемиологической ситуацией и ограничительными мероприятиями были внесены коррективы в части проведения публичных мероприятий, в частности сходов граждан. Данные мероприятия преимущественно проводились с использованием электронной, телефонной связи и различных мессенждеров, а также подворных обходов.   Проведённая администрацией Ломовского сельского поселения Залегощенского района  в 2022 году работа способствовала снижению общественно опасных последствий, возникающих в результате несоблюдения контролируемыми лицами обязательных требований.
 Одной из причин нарушений является различное толкование контролируемыми лицами действующего законодательства и позиция контролируемых лиц о необязательности соблюдения этих требований. Для устранения указанных рисков деятельность администрации Ломовского сельского поселения Залегощенского района в 2023 году будет сосредоточена на формировании модели социально ответственного, добросовестного, правового поведения контролируемых лиц и единого понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности посредством  информирования, консультирования, выдачи предостережений, обобщения правоприменительной практики, проведения профилактических визитов.

II. Цели и задачи реализации Программы

Целями реализации Программы являются:
1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
Задачами реализации Программы являются:
1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, разработка мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;
2) повышение правосознания и правовой культуры юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;
3) приоритет реализации профилактических мероприятий, направленных на снижение риска причинения вреда (ущерба), по отношению к проведению контрольных (надзорных) мероприятий.

III. Показатели результативности и эффективности Программы

Для оценки результативности и эффективности Программы устанавливаются следующие показатели результативности и эффективности:
а) полнота информации, размещенной на официальном сайте наименование органа в соответствии со статьей 46 Федерального закона 
№ 248-ФЗ – 100 %.
М исп / М общ * 100 %, где:
М исп – количество выполненных мероприятий,
предусмотренных программой профилактики;
М общ – количество запланированных программой
профилактики мероприятий обязательных требований, выданных в ходе профилактических визитов;
Р общ – количество рекомендаций по соблюдению обязательных требований, выданных в ходе профилактических визитов
б) Доля исполнения контролируемыми лицами рекомендаций по соблюдению обязательных требований, выданных в ходе профилактических визитов
 Р и / Р общ * 100 %, где:
Р и – количество исполненных контролируемыми лицами рекомендаций по соблюдению
в) доля профилактических мероприятий в объеме контрольных мероприятий – 85 %.
Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных профилактических мероприятий к количеству проведенных контрольных и профилактических мероприятий. Ожидается ежегодный рост указанного показателя. 
2. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности Программы включаются местной администрацией в состав доклада о виде муниципального контроля в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 





              Приложение 1
к Программе профилактике
рисков причинения вреда (ущерба)
охраняемым законом ценностей
по муниципальному контролю
в сфере благоустройства на 2023 год
 
Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения
	№
	Вид мероприятия
	Форма мероприятия
	Подразделение и (или) должностные лица администрации ответственные за реализацию мероприятия
	Сроки (периодичность) их проведения

	1.

	Информирование
	Проведение публичных мероприятий (сходов граждан, собраний, совещаний, семинаров) с контролируемыми лицами в целях их информирования
	Глава 
сельского 
поселения, специалист
	По мере необходимости в течение года


	
	
	Публикация на сайте методических рекомендаций   и памяток по соблюдению обязательных требований в сфере благоустройства при направлении их в адрес  администрации Ломовского сельского поселения Залегощенского района уполномоченным федеральным органом исполнительной власти
	Глава сельского поселения, специалист
	По мере поступления

	
	
	Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте в сети «Интернет» информации, перечень которой предусмотрен п. 22 Положения о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории Ломовского сельского поселения Залегощенского района Орловской области 
	Глава сельского поселения, специалист
	По мере обновления

	2.
	Консультирование
	Проведение должностными лицами администрации Ломовского сельского поселения Залегощенского района консультаций по вопросам:
1) организация и осуществление контроля в сфере благоустройства;
2) порядок осуществления контрольных мероприятий, установленных настоящим Положением;
3) порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных осуществлять контроль;
4) получение информации о нормативных правовых актах (их отдельных положениях), содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых осуществляется администрацией в рамках контрольных мероприятий.
Консультирование осуществляется посредствам личного обращения, телефонной связи, электронной почты, видео – конференции - связи, при получении письменного запроса в письменной форме в порядке, установленном Федеральным законом «О порядке рассмотрения обращения граждан Российской Федерации», а также в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия.
	Глава сельского поселения, специалист
	В течение года (при наличии оснований)
ИЛИ
Ежемесячно в соответствии с графиком, утверждаемым главой местной администрации 


	3.
	Объявление предостережения 
	Объявление предостережений контролируемым лицам для целей принятия мер по обеспечению соблюдения обязательных требований
	Глава сельского поселения, специалист
	В течение года (при наличии оснований)


	4.
	Обобщение правоприменительной практики
	Обобщение и анализ правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности в сфере благоустройства с классификацией причин возникновения типовых нарушений обязательных требований и размещение утвержденного доклада о правоприменительной практике на официальном сайте администрации Залегощенского района в срок, не превышающий 5 рабочих дней со дня утверждения доклада.
	Глава сельского поселения, специалист
	Ежегодно (не позднее 25 февраля года, следующего за годом обобщения правоприменительной практики)












